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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, independentemente da necessidade a
cada dia maior de expansdo econdmica e social, € direito da pessoa humana, integrando a
denominada terceira dimensdo dos direitos fundamentais, e a protecdo deste, por sua vez, é
dever do Estado e, sobretudo da coletividade. Este direito rotineiramente ignorado é
assegurado pela Constituicdo Federal da Reptblica Federativa do Brasil®”, promulgada em 05
de outubro do ano de 1988, e esta diretamente relacionado com o direito a vida das presentes
e futuras geracbes. E no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira que se encontra o
sistema mais amplo e direto de tutelas de protecdo ao meio ambiente. E cedico que o
desrespeito ao meio ambiente é seguramente um dos motivos pelos quais se constata hoje
nocivas altera¢fes do clima em todo o planeta e, sobretudo a ocorréncia a cada dia maior de
catastrofes ambientais. Nesse contexto, 0s sérios problemas ambientais hoje vivenciados e as
consequéncias tragicas em termos climaticos evidenciam, por si s, a necessidade premente
de se encontrar novas solugcbes sustentaveis, bem como praticar, & exaustdo, aquelas ja
conhecidas também em relacédo ao desenvolvimento econdmico de atividades ligadas a cadeia
do agroneg6cio. A nova e complexa estrutura econdmica decorrente do agronegdcio é
constituida hoje por inimeras redes de producdo, que nem sempre se revelam formas
sustentaveis de desenvolvimento econdmico com a garantia de preservacdo ao meio ambiente
e desenvolvimento social. Nessa ordem, ndo se pode negar que hoje esses dois objetivos em
muitos momentos caminham em direcdo diametralmente oposta. Assim, para que ocorra o
desenvolvimento sustentavel € necessario que exista harmonizacdo de maneira concreta entre
0 desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente, notadamente no que diz
respeito a extracdo e uso dos recursos naturais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Direito Fundamental ao Meio
Ambiente, Agronegocio

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE FUNDAMENTAL ENVIRONMENT RIGHT
AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF AGRIBUSINESS

ABSTRACT

The ecologically balanced environment, regardless of need every day of greater
economic and social expansion, is human right, integrating the so-called third dimension of
fundamental rights, and this protection, in turn; it is the duty of the State and, above all the
collective. This right routinely ignored is ensured by the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, enacted on October 05 of 1988, and is directly related to the right to life of
present and future generations. It is in Article 225 of the Brazilian Federal Constitution which
is the broadest system and direct protection of the environment guardianships. It's musty that
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disrespect the environment is certainly one of the reasons why it appears today harmful
climate change across the globe and especially the occurrence every day largest
environmental disasters. In this context, serious environmental problems today and
experienced the tragic consequences in climatic terms evidence alone, the urgent need to find
new sustainable solutions and practice, to exhaustion, those already known also in relation to
economic development activities linked to the agribusiness chain. The new and complex
economic structure resulting from agribusiness is made today by numerous production
networks, which do not always reveal sustainable forms of economic development with the
preservation of the environment and ensuring social development. In that order, there is no
denying that today these two objectives in many moments walk towards diametrically
opposed. So for sustainable development to occur there needs to be harmonization concretely
between economic development and the preservation of the environment, especially with

regard to the extraction and use of natural resources.

Keywords: Sustainable Economic Development, Fundamental Environment Right,

Agribusiness
INTRODUCAO

A funcdo da Filosofia do Direito,
como ensinou Miguel Reale, é buscar a
esséncia do direito enquanto fenémeno
juridico relacionando-o com a sociedade.
Nessa ordem, o constitucionalista JOSE
AFONSO DA SILVA (2004, p. 20) ensina
gue “o0 meio ambiente € a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas
formas"”, e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) estabelece que
toda pessoa tem direito a vida, entre outros.
E inegével, portanto, que neste contexto de
vida esteja incluido o meio ambiente
equilibrado, pois este é, sem sombra de
duvida, uma das condi¢cdes essenciais a
existéncia da vida. Sendo assim, com o
objetivo de acentuar a importancia do

A relagcdo com o0 meio ambiente

A preocupagdo com a preservagédo do
meio ambiente tem despertado interesse de
todas as nagdes, pois as consequéncias dos
danos ambientais ultrapassam fronteiras.
Pode-se dizer que a crise ambiental é uma
crise da civilizagdo contemporénea e a
superacdo desta reside na busca de uma
definicdo mais ampla do que seja 0 homem
e do seu espaco na natureza, bem como de
sua relacdo com o meio ambiente.

desenvolvimento econémico pautado no
respeito ao meio ambiente e sua estreita
relacdo com o direito a saude, a vida,
inicialmente descreve-se a relagdo desigual
entre 0 homem e a natureza, resultando em
uma ameaca a qualidade de vida humana.
Na sequéncia, descreve-se algumas das
consequéncias dessa ameaca e a
necessidade da tutela do meio ambiente,
tratando-o como um direito fundamental,
de acordo com a Constituicdo Federal de
1988 e, também, o tratamento do meio
ambiente como direito fundamental de
terceira dimensdo. Por fim, no tocante ao
agronegocio, relata-se  os  conflitos
existentes entre desenvolver-se
economicamente e proteger 0 meio
ambiente.

Alertando sobre a ameaca a
qualidade de vida humana, Michel Serres
propde as bases para um novo modelo de
convivéncia no planeta, a ser celebrado em
aditamento ao Contrato Social: O Contrato
Natural. Este ultimo propde acrescentar
aquele outro os direitos de que carecia e
pela auséncia dos quais padecia 0 mundo
natural, preservando-o da manipulacdo
gananciosa do mercado, estabelecendo
limites, retirando direitos do homem, como
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0 de enriquecer materialmente financiado
pelo avanco sem controle sobre 0s recursos
naturais. Com o intuito de demonstrar o
sentido juridico que pretende discutir,
Serres descreve metaforicamente:

O parasita toma tudo e ndo da nada, o
hospedeiro da tudo e ndo toma nada. O
direito de dominio e de propriedade se reduz
ao parasitismo. Ao contrario, o direito de
simbiose se define por reciprocidade: o que
a natureza da ao homem é que este deve
restituir a ela, transformada em sujeito de
direito (SERRES, 1991, p. 65).

A Terra, na verdade, nos fala em termos de
forcas, de ligacGes e de alteragBes, o que
basta para fazer um contrato. Cada um dos
parceiros em simbiose deve, de direito, a
vida ao outro, sob pena de morte (SERRES,
1991, p. 67).

A natureza, enquanto sujeito
mantido durante longo tempo sem direitos,
reage usando uma linguagem que lhe é
prépria, alertando sobre o impasse que
pode custar a perpetuacdo da espécie

O meio ambiente como direito fundamental

A protecdo ambiental, abrangendo a
preservacdo da natureza em todos 0s seus
elementos essenciais a vida humana e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em
funcdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa
humana (SILVA, 2004). Este direito
fundamental ~ foi  reconhecido  pela
Declaragdo do Meio Ambiente, adotada
pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em
Estocolmo, em junho de 1972, cujos 26
principios constituem prolongamento da
Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. A Declaragédo de Estocolmo abriu
caminho para que as Constituicoes
supervenientes reconhecessem 0 meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado
como um direito fundamental entre os
direitos sociais do Homem.

A Constituicdo Federal brasileira de
1988 trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais no Titulo Il (artigos 5° a 17).
Entretanto, a compreensdo do paragrafo 2°
do artigo 5° da Constituicdo Federal, nos

humana. Neste contexto, a natureza ndo
pode ser considerada como a parte da
sociedade, como um objeto passivo, mas
como um sujeito que reage globalmente as
nossas acoes, mesmo quando localizadas.

A proposta de Serres se dispfe a introduzir
alteracdes profundas em hébitos, condi¢des
e pontos de vista tradicionais que vém
maculando completamente a situacdo da
vida na Terra. Ela envolve a questdo basica
de que a aniquilagdo da Terra estd
intrinsecamente ligada a destruicdo do
préprio homem. Homem que em
momentos  passageiros de mudancas
climaticas, tais como as enchentes,
descobre-se da fina casca primitiva que o
recobre e revela sua primitiva luta pela
sobrevivéncia (CARNIO, 2010, p. 6).

Sendo assim, a razdo da tutela ao
meio ambiente manifesta-se a partir do
momento em que sua degradacdo passa a
ameacar nao s o bem-estar e a qualidade
de vida humana, mas a propria
sobrevivéncia do ser humano.

indica que o rol de direitos fundamentais
expresso no citado artigo € meramente
exemplificativo, podendo haver outros
direitos fundamentais espalhados pelo
texto constitucional, bem como previstos
em tratados internacionais ratificados pelo
Brasil. H& um consenso ao tratar o direito
a0 meio ambiente  ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, de um direito
fundamental da pessoa humana®.

A primeira referéncia expressa ao
meio ambiente ou a recursos ambientais na
Constituicdo estda no artigo 5° inciso
LXXII, que confere legitimacdo a
qualquer cidad&o para propor agao popular
que vise a anular ato lesivo ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural. Apos, ha outras referéncias, mas é
no artigo 225, caput, que cria-se um
“direito constitucional fundamental ao
meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, indissociavel do direito a
vida com qualidade e com dignidade. Na
verdade, o direito fundamental ao meio
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ambiente protegido ¢ um desdobramento
do direito fundamental a vida. A respeito
disso, José Afonso da Silva alerta:

O que é importante é que se tenha a
consciéncia de que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos
fundamentais do Homem, é que ha de
orientar todas as formas de atuacdo no
campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator
preponderante, que ha de estar acima de
quaisquer outras consideracdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao
direito de propriedade, como as da iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no
texto constitucional, mas, a toda evidéncia,
ndo podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que estd em jogo

Direito fundamental de terceira dimensao

Os direitos  fundamentais sdo
classificados em dimensdes ou geracdes.
Os direitos da primeira dimensdo séao
considerados como garantias do individuo
diante do poder do Estado, enfatizando o
principio da liberdade. Os direitos de
segunda dimensdo sdo 0s chamados
direitos sociais fundados no principio da
igualdade. Os direitos de terceira dimensao
consagram os principios da fraternidade ou
solidariedade, revelando grande
preocupacdo com as geragfes humanas
presentes e futuras, sendo, portanto, uma
dimensdo de direitos de implicacdo
universal, pois ndo visualiza o homem
como um ser singular, mas toda a
coletividade ou o grupo (titularidade
coletiva ou difusa).

Nesta dimensdo encontra-se 0
direito a0 meio ambiente, consistindo em
um direito-dever, no sentido de que a
pessoa, a0 mesmo tempo em que O
titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo
como tal, em niveis procedimental e
judicial, por meio da figura do interesse
difuso. Assim, o direito ao meio ambiente
diferencia-se de um direito individual ou
de um direito social na medida em que a
obrigagdo a que ele corresponde ndo é
apenas dever juridico do Estado, mas
também do préprio particular, que € seu
titular.

quando se discute a tutela da qualidade do
meio ambiente. E que a tutela da qualidade
do meio ambiente é instrumental no sentido
de que, através dela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida (SILVA,
2004, p. 70).

Observa-se que o Direito tem por
objetivo proteger a qualidade do meio
ambiente em funcgédo da qualidade de vida,
concluindo-se que ha dois objetos de
tutela: um imediato, que é a qualidade do
meio ambiente; e outro mediato, que é a
salde, o bem estar e a seguranga da
populacdo, ou seja, a qualidade de vida
(SILVA, 2004).

De acordo com Robert Alexy, o
direito a0 meio ambiente é um exemplo de
"direito fundamental como um todo", na
medida em que representa um leque
paradigmatico das situacdes suscetiveis de
consideracbes em sede de normas
tuteladoras de direitos fundamentais. Neste
sentido, o direito ao meio ambiente como
direito fundamental da terceira dimensao
pode referir-se ao direito de o Estado: a)
omitir-se de intervir no meio ambiente
(direito de defesa); b) de proteger o
cidaddo contra terceiros que causem danos
ao meio ambiente (direito de protecdo); c)
de permitir a participacdo do cidaddo nos
procedimentos relativos a tomada de
decisbes sobre 0 meio ambiente (direito ao
procedimento); e finalmente, de realizar
medidas faticas tendentes a melhorar o
meio ambiente (direito de prestacdes de
fato). (NUNES JUNIOR, 2005)

Nessa ordem, importante consignar
que, por meio do julgamento do Mandado
de Seguranca n° 22.164/SP, ocorrido em
30/10/1995, do qual foi relator o ministro
Celso de Mello, 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL afirmou e, sobretudo consagrou
a existéncia de um direito ao meio

ambiente como de terceira dimensé&o:
(...) anorma inscrita no art. 225, paragrafo
4° da Constituicdo ndo atua, em tese,
como impedimento juridico a efetivacéo,
pela Unido Federal, de atividade
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expropriatéria destinada a promover e a
executar projetos de reforma agréria nas
areas referidas nesse preceito
constitucional, notadamente nos imdveis
rurais situados no pantanal mato-
grossense. A prépria Constituicdo da
Republica, ao impor ao Poder Publico o
dever de fazer respeitar a integridade do
patriménio ambiental, ndo o inibe, quando
necessaria a intervencdo estatal na esfera
dominial privada, de promover a
desapropriacdo de imdveis rurais para fins
de reforma agraria, especialmente porque
um dos instrumentos de realizacdo da
funcdo social da propriedade consiste,
precisamente, na submissdo do dominio a
necessidade de o seu titular utilizar
adequadamente  0s  recursos  naturais
disponiveis e de fazer preservar o
equilibrio do meio ambiente (CF, art. 186,
I1), sob pena de, em descumprindo esses
encargos, expor-se a desapropriacdo-
sangdo a que se refere o art. 184 da Lei
Fundamental. A questdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado -
direito de terceira geracdo - principio da
solidariedade - o direito a integridade do
meio ambiente — tipico direito de terceira

geracdo - constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente  mais
abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo
(direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais — realgcam o principio
da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais) - que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas -
acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que
materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagBes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de

desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enguanto valores

fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.

Conflitos entre direito ao meio ambiente e direito ao desenvolvimento

Dentre os direitos fundamentais
consagrados é perfeitamente possivel que,
diante de uma situacdo concreta, dois ou
mais deles entrem em conflito.

Um dos direitos fundamentais da
pessoa humana é o direito ao
desenvolvimento, o qual, aplicado sem
critério, poder4d levar a alteragdes
profundas em determinados ambientes,
com prejuizos aos valores protegidos pelas
normas de protecdo ambiental, mais
especificamente, 0 direito ao
desenvolvimento e ao lazer em face de
medidas de conservacdo da natureza. Desta
forma, o conceito que poderd evitar um
confronto entre os direitos humanos e o
direito ao desenvolvimento é o de
desenvolvimento sustentavel. Dar-se ao
desenvolvimento uma dimensdo de
respeito a0 meio ambiente que podera,
talvez, amenizar os conflitos, porém néo
elimina-los. (SOARES, 2003)

A Constituicdo Federal brasileira de
1988 adota a postura conciliatéria ao
garantir o desenvolvimento nacional como
um dos objetivos fundamentais da nagéo

(art. 39, 11), devendo, no entanto, observar,
sempre e de forma irrestrita, a dignidade da
pessoa humana (art. 1° IlI). Ora, a
existéncia de um meio ambiente sadio e
protegido é uma das vertentes do principio
da dignidade humana, sendo essencial a
sua protecdo a fim de se assegurar a vida
com qualidade. Pode-se dizer que a nossa
Carta Magna adotou expressamente o
principio do desenvolvimento sustentavel,
na medida em que dispde ser a defesa do
meio ambiente um dos principios gerais da
atividade econémica (artigo 170, inciso VI
da CF). Assim, ha obrigacdo de se levar
em conta 0 meio ambiente ao exercer uma
determinada atividade econdmica. A este
respeito Cristiane Derani relata:

A realizacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pressupbe a
obediéncia ao principio da defesa do meio
ambiente nas atividades econdmicas. Sendo
um direito fundamental a ser construido na
atividade social, somente a atividade social —
por conseguinte a atividade econémica — que
contemple o principio da defesa do meio
ambiente podera concretiza-lo. Assim, sera
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conforme o direito aquela atividade que no
seu desenvolvimento orienta-se na defesa do
meio ambiente e, deste modo, contribui na
concretizacdo do direito fundamental social
a0 meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado (DERANI, 1998, p. 100).

Portanto, como j& descrito, a saida
para 0 impasse entre economia e meio
ambiente é a concretizacdo do principio do
desenvolvimento  sustentavel.  Faz-se

imprescindivel a ado¢do de um modelo de
desenvolvimento econémico diferente, que
inclua em seus projetos a variante do meio
ambiente, analisando 0s impactos que
serdo  acarretados & natureza em
decorréncia da escolha desta ou daquela
atividade (SOARES, 2003). Deve-se
buscar a harmonizacao entre os direitos em
conflito, a fim de ndo esvaziar o contetdo
de nenhum deles.

Obstaculos ambientais ao desenvolvimento econdmico sustentavel de atividades ligadas

ao Agronegdcio

Convém iniciar este tépico com a
lichio de Luis Carlos Bresser-Pereira
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 1), para
quem o “desenvolvimento econémico ¢ um
fendmeno histdrico que passa a ocorrer nos
paises ou estados-nacdo que realizam sua
revolucdo capitalista, e se caracteriza pelo
aumento sustentado da produtividade ou da
renda por habitante, acompanhado por
sistematico processo de acumulacdo de
capital e incorporacdo de progresso
técnico”.

Necessario registrar também que, de
acordo com Cristiane Derani, para as
Ciéncias Econdmicas, a manutencdo das
estruturas do modo de producdo capitalista
€ 0 que se entende como crescimento
econdmico, sinbnimo de 6timo
desenvolvimento da producao,
principalmente mediante as inovacgdes
tecnoldgicas, do consumo, 0s quais
impulsionam a producdo, o lucro e os
investimentos em  producdo  futura
mediante emprego do lucro como capital
para reproducdo (DERANI, 2001, p.99).

No tocante ao agronegdcio, como
parte importante da cadeia economica®,

! Conforme informacdes publicadas no site do

Ministério da Fazenda do Brasil, “A venda de
produtos do agronegécio brasileiro ao exterior teve
um saldo positivo de US$ 5,75 bilhdes (superavit)
em novembro de 2013, com US$ 7,16 bilhdes em
exportacdes e US$ 1,41 bilhdo em importagdes,
informou o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa) em 9 dezembro. No
acumulado do ano de janeiro a novembro, o saldo
positivo do agronegécio ja soma US$ 93,58
bilhdes, valor que representa um crescimento de
5,6% em relacdo ao mesmo periodo do ano

observa-se que a agricultura, a pecuaria,
dentre outras areas relacionadas, passaram
a ser reconhecidas como um unico e amplo
sistema, ou seja, ndo se incluindo apenas as
tradicionais  atividades  dentro  da
propriedade laboral, mas, isto sim, as
atividades de prestacdo de servico,
comercializacdo, distribuicdo de insumos e
suprimentos, de armazenamento, de
processamento, desenvolvimento e
producdo de maquinas e tecnologias,
distribuicdo e transporte dos produtos.
Com isso, surgiu a denominagédo
‘agronegocio’ para englobar toda essa
cadeia.

Dessa maneira, a novel terminologia
rompe efetivamente as barreiras da
propriedade laboral para englobar um
sistema complexo e interligado de
producdo e abastecimento de alimentos,
insumos, maquinas e prestacdo de servigos.

Nesse contexto, embora a atividade
capitalista do agronegocio tenha nos dias
de hoje indiscutivel relevancia no
desenvolvimento econdmico e social, por
outro lado ndo se pode ignorar que muitas
atividades de producdo revelam-se deveras
nocivas ao meio ambiente. E o maior
problema, ndo ha como negar, esta
relacionado efetivamente a degradacdo do
meio ambiente, com a contaminagdo, por

passado”. in
http://portal.ouvidoria.fazenda.gov.br/mnoticias/bal
anca-comercial-do-agronegocio-cresce-5-6-em-
2013-e-tem-superavit-de-us-93-5-bi/view
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exemplo, de rios, lengois freéticos e do
solo; destinacdo e absorcdo do lixo,
notadamente dos residuos toxicos e de
rejeitos; a emissdo desenfreada de CO; e
outros gases poluentes, igualmente
geradores do efeito estufa e aquecimento
global. Ha ainda a ser considerado, nesta
seara, 0 esgotamento e, sobretudo
costumeiro mau e irresponsavel uso de
fontes de agua, da flora, de energias e do
solo. Especialmente em relacdo a agua e a
grave seca hodiernamente vivenciada,
vejamos que as constantes alteracdes
climaticas, ao que tudo indica, decorrem
principalmente da degradacdo do meio
ambiente, situacdo estd que aponta,
indubitavelmente, para a necessidade
premente de se harmonizar o crescente
desenvolvimento econémico com 0 manejo
sustentavel e responsavel dos recursos
naturais.

Diante da constatacdo rotineira
desses problemas ambientais, decorrentes
também de atividades agroindustriais,
torna-se imperioso ndo apenas mirar 0
desenvolvimento econébmico e social a
todo custo, excluindo-se da equacdo a
hiptese irrenuncidvel de crescimento
necessariamente sustentavel por meio do
uso e extracdo responsaveis dos recursos
naturais. Nao € possivel, portanto,
prestigiar-se tdo somente os resultados
econdémicos almejados pelo capitalismo
avassalador sem ter em mira também a
melhoria e, sobretudo garantia de respeito
e preservacdo ao meio ambiente, do bem
estar e da saide do homem.

A expansao econbmica,
independentemente da cadeia de produgéo,
deve encontrar um ponto equilibrio efetivo,
ndo podendo se distanciar daquilo que hoje
se convencionou chamar de
‘desenvolvimento sustentavel’. Por isso, ha
varios estudos e projetos que tem por
objetivo propiciar amplos beneficios
econbmicos aqueles que exercerem
praticas sustentaveis em prol do meio
ambiente. Os governos, por exemplo, se
valem em muitos casos da redugdo ou
isencdo total da carga tributaria para
incentivar o contribuinte a tutelar o meio
ambiente. Exemplos de alguns desses

projetos que beneficiam quem de fato

preserva 0 meio ambiente:

1) ‘Créditos de Carbono’ ou ‘Reducdo
Certificada de Emissdes (RCE), que,
por acordos internacionais, como é o
caso do Protocolo de Kyoto,
estabelecem que uma tonelada de
dioxido de carbono (CO,) corresponde a
um crédito de carbono. Estes créditos,
decorrentes da reducdo de emissdo do
CO,, podem ser facilmente negociados
no mercado internacional. A reducdo da
emissdo na atmosfera de outros gases
nocivos também podem gerar créditos.

2) Area de Preservacdo Permanente (APP),
que, segundo o Novo Cddigo Florestal
Brasileiro, Lei n° 12.651/12, é area
protegida, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacGes
humanas. Por meio deste instituto é
possivel obter-se isencdo de tributos e
obtencdo  de  financiamentos e
investimentos publicos®.

2 Exemplo: artigo 41, inciso, da Lei Federal n°
12.651/12: “E o Poder Executivo federal autorizado
a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo
a conservacdo do meio ambiente, bem como para
adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem
a produtividade agropecuaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de
promo¢do do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias
e linhas de acéo:
| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais
como retribuicdo, monetéria ou ndo, as atividades
de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:”.
Il - compensacdo pelas medidas de conservacéo
ambiental necessarias para o cumprimento dos
objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes
instrumentos, dentre outros:
a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas
modalidades, com taxas de juros menores, bem
como limites e prazos maiores que 0s praticados no
mercado;
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3) O Imposto Territorial Rural (ITR), afeto
as propriedades rurais, também cumpre
importante papel na protecdo do meio
ambiente. Trata-se de imposto da
competéncia da Unido, mas a o
resultado final de sua arrecadacédo
poderd permanecer com 0S municipios
desde que néo resulte em diminuicdo do
imposto ou rendncia fiscal. Além disso,
0S municipios deverdo realizar a
fiscalizagdo e cobranga. A Lei federal

e) linhas de financiamento para atender iniciativas
de preservagdo voluntaria de vegetacdo nativa,
protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de
extingdo, manejo florestal e agroflorestal
sustentavel realizados na propriedade ou posse
rural, ou recuperacao de &reas degradadas;

f) isencéo de impostos para 0s principais insumos e
equipamentos, tais como: fios de arame, postes de
madeira tratada, bombas d’agua, trado de
perfuracéo de solo, dentre outros utilizados para os
processos de recuperacdo e manutencio das Areas
de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovagéo e
aceleracéo das acdes de recuperagdo, conservacdo e
uso sustentivel das florestas e demais formas de
vegetacao nativa, tais como:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio
a comercializacdo da producdo agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica
e tecnologica e a extensdo rural relacionadas a
melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais, o
programa podera prever:

I - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica
e tecnoldgica e a extensdo rural relacionadas a
melhoria da qualidade ambiental,

Il - deducdo da base de calculo do imposto de renda
do proprietario ou possuidor de imével rural, pessoa
fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com
a recomposicdo das Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;
Il - utilizacdo de fundos publicos para concessdo
de créditos reembolsaveis e ndo reembolsaveis
destinados a compensagdo, recuperagdo ou
recomposicio  das Areas de  Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput podera, ainda,
estabelecer diferenciacdo tributaria para empresas
que industrializem ou comercializem produtos
originarios de propriedades ou posses rurais que
cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos
arts. 4°, 6°% 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em
processo de cumpri-los.

n°® 9.393/96 disciplina o imposto, bem
como estabelece ndo incluir no célculo
da base de calculo as areas de
preservacdo permanente, reserva legal,
reserva particular do patrimonio natural,
servidao florestal, areas
comprovadamente imprestaveis para a
atividade rural, declaradas de interesse
ecolégico para a protecdo dos
ecossistemas. Assim, o ITR acaba
revelando importantes caracteristicas de
tutela ao meio ambiente;

4) A legislagdo do Imposto de Renda,
especialmente na Lei Federal n°
5.106/66, autoriza a pessoa fisica a
abater da declaracdo de ajuste anual
(DIRPF) os rendimentos empregados
em florestamento e reflorestamento,
bem como as pessoas juridicas a
possibilidade de descontarem 50% do
valor do imposto em tese devido
naquilo que for aplicado nessas
atividades;

5 A Lei Federal n° 12.651/12,
notadamente em artigo 41, § 1°, inciso
Il e seguintes, também prevé a
possibilidade de deducdo da base de
calculo do imposto de renda do
proprietario ou possuidor de imovel
rural, pessoa fisica ou juridica, de parte
dos gastos efetuados com a
recomposicao das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito cujo desmatamento seja anterior
a 22 de julho de 2008.

H& beneficios fiscais ainda em
relacdo a veiculos movidos a alcool, gas
natural e energia elétrica, bem como em
relagio a impostos incidentes sobre a
importacdo de produtos que durante a sua
producdo foram empregadas politicas de
preservacdo ambiental.

Com efeito, mesmo com os Ultimos
avancos a legislacdo brasileira ainda
oferece poucos beneficios econémicos
aqueles que de alguma podem preservar o
meio ambiente.

Cumpre registrar ainda que o Poder
Judiciério brasileiro, conforme transcricéo
de ementa de recente decisdo proferida
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pelo Superior Tribunal de Justica®, tem
papel fundamental na concretizagdo de
tutelas que visam proteger 0 meio
ambiente®:

AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME
AMBIENTAL. PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E DA PREVENCAO. POLUICAO
MEDIANTE LANCAMENTO DE
DEJETOS PROVENIENTES DE
SUINOCULTURA  DIRETAMENTE
NO SOLO EM DESCONFORMIDADE
COM LEIS AMBIENTAIS. ART. 54, §
2°, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME
FORMAL. POTENCIALIDADE
LESIVA DE CAUSAR DANOS A
SAUDE HUMANA EVIDENCIADA.
CRIME CONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO
ESPECIAL  IMPROVIDO. I. Os
principios do desenvolvimento
sustentavel e da prevencdo, previstos no
art. 225, da Constituicdo da Republica,
devem orientar a interpretacdo das leis,
tanto no direito ambiental, no que tange
a matéria administrativa, quanto no
direito penal, porquanto o0 meio
ambiente é um patrimbnio para essa
geracdo e para as futuras, bem como
direito fundamental, ensejando a adogao
de condutas cautelosas, que evitem ao
maximo possivel o risco de dano, ainda
que potencial, a0 meio ambiente. 1l. A
Lei n. 9.605/1998, ao dispor sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e dar outras providéncias,
constitui um divisor de dguas em matéria
de repressdo a ilicitos ambientais. Isto
porque ela trouxe um outro viés, um outro
padrdo de punibilidade em matéria de
crimes ambientais, trazendo a figura do
crime de perigo. Ill. O delito previsto na
primeira parte do art. 54, da Lei n.

¥ www.stj.jus.br

* AgRg no REsp: 1418795 SC 2013/0383156-9,
Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Julgamento: 18/06/2014, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/08/2014

9.605/1998, possui natureza formal,
porquanto o risco, a potencialidade de dano
a saude humana, ¢é suficiente para
configurar a conduta delitiva, ndo se
exigindo, portanto, resultado naturalistico.
Precedente. IV. A Lei de Crimes
Ambientais deve ser interpretada a luz dos
principios do desenvolvimento sustentavel
e da prevencdo, indicando o acerto da
analise que a doutrina e a jurisprudéncia
tem conferido a parte inicial do artigo 54,
da Lei n. 9.605/1998, de que a mera
possibilidade de causar dano a salde
humana € idonea a configurar o crime de
poluicdo, evidenciada sua natureza formal
ou, ainda, de perigo abstrato. V.
Configurado o crime de poluigao,
consistente no lancamento de dejetos
provenientes da criagio de cerca de dois
mil suinos em sistema de confinamento
em 3 (trés) pocilgas verticais, despejados
a céu aberto, correndo por uma vala que
os levava até as margens do Rio do
Peixe, situado em &rea de preservacao
permanente, sendo a  atividade
notoriamente de alto potencial poluidor,
desenvolvida sem o devido licenciamento
ambiental, evidenciando a
potencialidade do risco a saide humana.
VI. Agravo regimental provido e recurso
especial improvido, restabelecendo-se o
acordao recorrido.
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CONCLUSOES

A integridade do meio ambiente,
fundada em direito difuso pela ordem
juridica vigente, constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva e, assim,
permitiu 0 reconhecimento do meio
ambiente como um direito humano de
terceira dimensé&o, influenciado por valores
de solidariedade, com vistas a garantir e
harmonizar a convivéncia dos individuos
considerados em seu conjunto, inseridos
num contexto de sociedade.

Os direitos fundamentais asseguram
ao cidaddo um feixe de direitos e garantias
que ndo poderao ser violados por nenhuma
das esferas do Poder Publico. Entretanto,
em relacdo a preservacdo do meio
ambiente, ainda ocorrem graves violagOes
destes direitos fundamentais no Brasil. Isto
tem repercutido negativamente no cenério
mundial, mostrando que ainda tem-se
grande e dificil caminho a percorrer.

Revela-se imprescindivel nédo
somente a mobilizagdo governamental em
torno de um meio ambiente adequado a
vida, mas, isto sim, de toda a sociedade. Os
sérios problemas ambientais que hoje se
constatam e as consequéncias tragicas em
termos climaticos evidenciam a
necessidade premente de se encontrar
solucdes também em relacdo ao
desenvolvimento econdmico sustentavel de
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@ Art. 1°, inciso I1l: A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos: 11l - a dignidade da pessoa
humana;

Art. 3, inciso I: Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: |1 - construir

uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art 5°, inciso XXIII: Todos séo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XXIII - a propriedade atendera a sua
funcéo social;

Art. 170, incisos Il e VI: A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: Il -
funcéo social da propriedade; VI - defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo;

Art. 186: A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente; 1V - exploracdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 193: A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica
sociais;

Art. 200, incisos VI, VIl e VIII: Ao sistema Unico
de saude compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei: VI - fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para
consumo humano; VII - participar do controle e
fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos,
téxicos e radioativos e VIII - colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracGes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; Il - preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade; V - controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacao publica para
a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco
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sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma
da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancées
penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense € a Zona Costeira sdo patrimoénio
nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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